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DE TAI: TAT NGUYEN RUNG
Chung ta van thudng nghe ciu néi Rirng vang - Bién bac.
Va ai trong s chiing ta ciing td md mudn tim hiéu nguyén nhan tir ddu ma dan
gian lai dic rut ra diéu do ?
Viét Nam
chung ta co rat
nhiéu ngudn tai
nguyén nhu:
nguyén  dat,
nguyén bién,
nguyén nudc,
nguyén  khoang
san... Thé nhung
tai nguyén rung lai
la mot dé tai hap
ddn 4 nhém |
ching em Kkhai
thic va tim hiéu.
B&i n6 13 mot trong nhitng 161 giai thich x4c that nhit cho cdu néi trén.
Va hon nita d6 1a cach dé chiung em tim hiéu thém vé tai nguyén ciia dat nude

minh, n6 da mang lai nhitng ngudn lgi gi cho nén kinh té cua qudc gia? Anh hudng

nhu thé nao doi véi doi song xa hoi? Va hon ca la chung ta 1am cach nao dé bao vé

va phat trién ngudn tai nguyén do?
Dé tra 1oi cho nhitng van dé& d6, nhém chiing em d3 tim hicu va trinh bay chi

tiét & 3 chuong nhu sau.




LOTI MO PAU
Rung 14 tai nguyén quy gia cta dit nudce ta, rimg khong nhing 1a co so phat

trién kinh té - xa hoi ma con giit chirc nang sinh thai cuc ki quan trong, rirng tham

gia vao qua trinh di€u hoa khi hau, dam bao chu chuyén oxy va cac nguyén td co

ban khac trén hanh tinh, duy tri tinh 6n dinh va do mau m& cua dat, han ché 1 lut,
han han, ngan chin x6i mon dat, lam giam nhe strc tan pha khéc 1iét cua cac thién
tai, bdo ton ngudn nude va lam giam mirc 6 nhiém khong khi. Van dé quan 1y, bao
vé va phat trién tai nguyén rimg hién nay duoc coi la mot trong nhitng nhiém vu
trong tAm trong sy nghiép phat trién kinh té xa hoi Viét Nam. Mot trong nhitng doi
hoi dé thuc hién thanh céng nhiém vy nay 1a phai c6 nhitng co ché thich hop thu
hut sy tham gia tich cuc ctia cdng dong dan cu vao cong tac quan ly, bao vé va phat
trién rimg.

Trong nhitng nim gin day, Nha nudc dd ban hanh va ap dung nhiéu chinh
sach co tic dong manh dén doi sng cia nhan dan nhu : giao dit 1am nghiép khoan
quan 1y bao vé rimg quy ché quan Iy rimg phong hod, quy ché huong loi...Tuy
nhién, ¢c6 mot s6 nguyén nhan lam cho tai nguyén rimg ngay cang thu hep do 1a: ap
lwe vé& dan s & cac ving co ring ting nhanh, nghéo d6i hoan canh kinh té kho
khin, ngudi dan sinh ké chu yéu dua vao khai thac tai nguyén rimg, trinh d6 dan tri
viing siu ving xa con thap, kién thic ban dia chwa duoc phat huy, hoat dong
khuyén nong, khuyén 1am chwa phat trién, chinh sich Nha nudc vé quan ly rimg
cong dong con nhidu bat cap, co ciu xa hodi truyén thdng co nhiéu thay dbi. Hién
trang nay dang dit ra mot van dé 1a trong khi xay dung cac quy dinh vé quan 1y bao
vé rirng trén pham vi ca nude, phai nghién ctru va tinh toan nhu cau thyuc té chinh
dang ciia ngudi ddn méi c6 thé dam bao tinh kha thi ciia cac quy dinh, dong thoi
bao dam cho rirng khong bi khai thac lgi dung qua mirc, anh hudng xdu dén chic

nang cua rung tu nhién.




CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE TAI NGUYEN RUNG

1.1 KHAI QUAT CHUNG

Viét Nam ndm & 102° 08' - 109° 28' kinh tuyén dong va 8° 02' - 23° 23' vi
tuyén bac, trén ban diao Pong Duong, ven bién Thai Binh Duong, cé duong bién
gidi trén dét lién dai 4.550 km tiép giap v6i Trung Qudc & phia Béc, voi Lao va
Cam-pu-chia ¢ phia Tay; phia Dong giap bién Dong. Viét Nam cé dién tich
331.688 km?, bao gdm 327.480 km? dit lién va hon 4.200 km? bién noi thuy, véi
hon 4.000 hon dao, bii ¢4 ngdm I6n nho, gan va xa bo, ¢é viing ndi thuy, lanh hai,
vung dac quyén kinh té va thém luc dia dugc xac dinh trén 1 triéu km?.

Dia hinh Viét Nam da dang véi ddi nui, déng béng, bdr bién va thém luc dia,
phan anh lich st phét trién dia chat, dia hinh lau dai trong méi truong gié mua,
néng am, phong héa manh mé&. Dia hinh thip dan theo huéng Tay Bic - Dong
Nam, dugc thé hién rd qua hudng chay cua cic dong song 1on. Poi nui chiém tGi
3/4 dién tich lanh tho tao thinh mdt canh cung 16n huéng ra Bién Dong, chay dai
1400 km, tir Tay Bic t6i DPong Nam Bo. Pong bang chi chiém 1/4 dién tich trén dét
lién va bi d6i nui ngan cach thanh nhidu khu vuc. Dong bang rong 16n, phi nhiéu 14
dong bang Bic Bo voi dién tich 16.700 km2, ddng bang Nam B vdi dién tich
40.000 km? va chudi cacddng bang nhd hep, phin bd doc theo duyén hai mién
Trung véi tong dién tich 15.000 km?.

Viét Nam nam trong vanh dai ndi chi tuyén, quanh nam co6 nhiét dd cao va do
am 16n. Phia Béc chiu anh huong cta luc dia Trung Qudc nén it nhiéu mang tinh
khi hau luc dia. Bién Pong anh hudng sau sic dén tinh chat nhiét déi gié mua am
ctia dt lién. Khi hau nhiét déi gié miia Am khong thuan nhat trén toan lanh tho Viét

Nam, hinh thanh nén cac mién va vung khi hdu khac nhau rd rét. Khi hiu Viét Nam

thay d6i theo muia va theo viing tir thap 1én cao, tir Bic vio Nam va tir Dong sang

Tay. Nhiét do trung binh tai Viét Nam dao dong tir 21°C dén 27°C va ting dan tir
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Bic vao Nam. Viét Nam c¢6 lwrong birc xa mat troi rat 1on vai sb gio néng tir 1.400 -
3.000 gio/nim. Luong mua trung binh hang nam tir 1.500 dén 2.000 mm. Do 4m
khong khi trén dudi 80%.

Tir goc do sinh thai lam nghiép, Viét Nam dugc chia thanh 9 viung, doé la: ving

Tay Bic, ving Trung tim, ving Pong Bic, ving dong bing song Hong, ving Bic

Trung by, vung Nam Trung bg, vung Tay Nguyén, ving Pong Nam bd, viung Tay
Nam bg. Hé sinh thai cia Viét Nam gidu va co tinh da dang cao vao bic nhét thé
gi¢i voi nhiéu kiéu rirng, ddm 14y, song sudi, ring san hd giau va dep, tao nén moi
truomg séng cho khoang 10% tong sd loai chim va thé trén toan cau. Nhiéu loai

ddng, thuc vat ddc ddo cia Viét Nam khong cd noi nao khac trén thé gidi da khién




cho Viét Nam trd thanh noi tot nhét, trong mot sd truong hop la noi duy nhat dé
bao ton céac loai do.

Nude ta c6 t6i 3/4 dién tich la dbi nai va ring che phui hon 30% dién tich.
Rung Viét Nam 1a kho tai nguyén qui bau, la by phan quan trong ctia mdi trudng
sinh thai, rimg lam cho khong khi trong lanh, diéu hoa khi hau.

Do dat nude ta trai dai tir bic xudng nam va dia hinh véi nhiéu cao do khac
nhau so véi muc nudc bién nén rimg phan b trén khip cic dang dia hinh, véi nét
doc ddo ciia ving nhiét di va rat da dang: c6 nhiéu ring xanh quanh nam, rirng gia
nguyén thiy, rimg cdy 14 rong, rimg cay 14 kim, rirng thir cdp, trudng cay bui va dic
biét la rirng ngdp man. ..

Rirng Viét Nam cé ngudn tai nguyén sinh vat da dang. C6 thé ndi nude ta 1a
trung tim thu nhap cac ludng thyuc vat va dong vat tir phia bic xudng, phia tay qua,
phia nam 18n va tir diy phan bd dén céc noi khéc trong viing. Png thoi, nude ta co
d6 cao ngang tir mirc nude bién dén trén 3.000 m nén ¢ nhiéu loai rirng véi nhidu
loai thuc vat va dong vt quy hiém va doc ddo ma cac nudc dn ddi kho co thé tim

thay dugc.

1.2 Khai niém rirng

Luat Bao vé va Phat trién rimg nam 2004 c6 dua ra dinh nghia vé ring nhu

“Rirng la mot hé sinh thai gom quan thé thye vt rieng, dong vit rieng, vi sinh

vat rung, dat rung va cdc yéu to moi truong khdc, trong do cay go, tre mra hodc hé

thwe vt ddc trung la thanh phan chinh ¢6 do che phii ciia tan rieng tir 0,1 tro én.

Ritng gém rieng trong va rieng tw nhién trén ddt rirng san xudt, dat ring phong ho,
dat rieng ddc dung.”
Tuy nhién, dinh nghia nay khoé str dung vi n6 khong dua ra cac ti€u chi rd rang

ve ring, chiéu cao cua cdy ring ¢ muec toi thiéu la 2 — Sm. Hon nita, voi viée xac




dinh dién tich dat c6 do che phu rirng tir 10% trd 1€n dugc coi 1a rung thi cac dign
tich dat trong ddi nui troc cay trong phan tan hodc khong ¢ rimg ¢ thé duoc goi 1a
rimg. V&i cach phan loai nhu véy thi s& rat khé quan Iy va bao vé rimng.

Ti€u chuan quoc té khong yéu cau cac quoc gia phai stir dung cac tiéu chi xac

dinh rirng mé murc thip nhit vé dé che phii ring 10% va chiéu cao cay ring tir 2m

tré 1én ma mdi nude co thé ap dung céc tiéu chi phu hop nhit véi qudc gia d6. Do
vay, Viét Nam dua ra dinh nghia vé rung la:

“Rung la mét hé sinh thai bao gém que‘“m thé thuc vat, dong vét rirng, vi sinh
vét ring, dat rimg va cac yéu td moi truong khac, trong d6 ciy gd, tre nira hodc hé
thie vat dic trung 1a thanh phan chinh ¢6 d6 che phu cua tan rimg tir 0,1 trd 18n.
Ring gdm ring trong va rimg tu nhién trén dat rimg san xuét, dit rimg phong hd,

dat ring dic dung”.

1.3 Tai nguyén rirng

Do dit nudc ta trai dai tir Biac xudng Nam va dia hinh véi nhiéu do cao khac
nhau so v&i myuc nude bién nén rimg phan bd trén khip cac dang dia hinh, voi nét
ddc ddo ctia ving nhiét d6i va rat da dang: c6 nhiéu rirng xanh quanh nam, rimg gia
nguyén
thuy, rung
cay la rdng,
riung cay la
kim,
thur cip,
trudng cay

bui va dac




biét 1a rirng ngdp man.

- Rirng Viét Nam ¢6 ngudn tai nguyén sinh vit da dang. C6 thé néi nudc ta 1a
trung tim thu nhip céc ludng thuc vét va dong vat tir phia Bic xudng, phia Tay
qua, phia Nam 1én va tir ddy phan bd dén cac noi khac trong ving. Pong thoi, nudce
ta c6 dd cao ngang tir muc nudc bién dén trén 3000m nén cé nhiéu loai rimg véi
nhiéu loai thyc vat va dong vat quy hiém, doc ddo ma cac nude 6n doi kho co thé
tim thay duoc.

- Vé thuc vat, theo s6 liéu théng ké gé“m day thi c6 khoang 12000 loai thyuc vit,
nhung chi cé khoang 10500 loai da dugc mo ta, trong do c¢6 khoang 10% la loai dac
hiru,800 loai réu, 600 loai ndm.... Khoang 2300 loai cay c6 mach di dugc ding lam
luong thuc, thue phiam, 1am thtc an cho gia stc. Vé cay liy gb gdm c6 41 loai cho
26 quy, 20 loai cho gd bén chic, 24 loai cho gb dd mdc va xdy dyng..., loai rimg
cho gd nay chiém khoang 6 tridu ha. Ngoai ra rimg Viét Nam con c6 loai ring tre,
tric chiém khoang 1,5 tridu ha gdm khoang 25 loai di duoc gy trdng cé gia tri
kinh té cao.

- Ngoai nhiing cdy lam luong thue, thyc pham va nhiing cay ldy gd ra, ring

Viét Nam con ¢6 nhitng cdy duoc st dung lam duoc liéu gdm khoang 1500 loai

trong d6 c6 khoang 75% 1a cdy hoang dai. Nhitng cdy c6 chira hoa chit quy hiém

nhu cay T6 hap, ¢6 nhua thom c6 ¢ ving niii TAy Béc va Trung bd, cdy Gi6 bau
sinh ra trAm huong, phan b tur Nghé tinh dén Thuan Hai, cay Diéu rai cho gd va
cho dau nhura....

- V& dong vat ciing rt da dang, ngoai cac loai dong vat dac hiru Viét Nam con
¢6 nhitng loai mang tinh chat tong hop cua khu hé dong vat mién nam Trung Hoa,
An Do, Ma Lai, Mién Dién. Hién tai da théng ké duoc khoang 774 loai chim, 273
loai tha, 180 loai bo sat, 80 loai ludng cu, 475 loai ca nudc ngot va 1650 loai ca ¢

rirng ngdp min va ca bién, ching phan bd trén nhitng sinh canh khac nhau, trong d6




co nhi€u loai co gia tri kinh t€ cao, ¢6 y nghia khoa hoc. Nhiéu loai quy hi€ém c6 tén

trong Sach do thé gidi.

1.4 Vai tro cia rirng

- Cung cép lam san, dac san phuc vu cho nhu cau tiéu ding xa hoi, trude hét 1a
g0 va 1am san ngoai gd

- Cung cip dong vat, thuc vat la dac san phuc vu nhu cau tiéu ding cta céc
tang 16p dan cu

- Cung cip nguyén lidu cho cong nghiép, cho xay dung co ban

- Cung cip duoge liéu quy phuc vu nhu ciu chita bénh va ning cao stic khoe
cho con nguoi

- Cung cép luong thue, nguyén lidu ché bién thue phim...phuc vu nhu cau doi
song xa hoi...

+ Vai tro phong hd, bao vé méi truong sinh thai

- Phong hé dau ngudn, giir dét, gitr nude, didu hoa dong chay, chdng x6i mon
rira troi thoai hoa dat, chong boi dap song ngodi, hd dap, giam thiéu 1a Iut, han ché
han han, giir gin dwoc ngudn thuy ning 16n cho cdc nha may thiy dién

- Phong hd ven bién, chin song, chin gid, chdng cat bay, chdng sy xdm nhip
cua nudc man...bao vé déng rudng va khu dan cu ven bién...

- Phong hé khu cdng nghiép va khu do thi, 1am sach khong khi, ting dudng
khi, giam thiéu tiéng on, didu hoa khi hau tao diéu kién cho cong nghiép phat trién.

- Phong ho dong rudng va khu dén cu: giir nude, ¢ dinh phil sa, han ché 1 lut

va han han, tang do am cho dat...

- Bao vé khu di tich lich sur, ning cao gia tri canh quan va du lich...
- Rurng con 1a doi twong nghién cuu cua nhiéu linh vuc khoa hoc, dic biét 1a

noi du trlr sinh quyén bao ton cac ngudn gen quy hieém.




+Vai tro xd héi: La ngudn thu nhap chinh cua ddng bao cac dan toc mién nii,
1a co s& quan trong dé phan bd dan cu, diéu tiét lao dong xa hoi, gop phan xo6a déi
giam ngheo cho xa hoi...

+ Vai tro ciia rieng trong cugc song

- Néu nhu tat ca thuc vat trén Trai Dét da tao ra 53 ty tdn sinh khéi (& trang
thai kho tuyét ddi 1a 64%) thi rimg chiém 37 ty tin (70%). Va cic cay rimg s& thai
ra 52,5 ty tin (hay 44%) dudng khi dé phuc vu cho hé hap cua con ngudi, dong vt
va siu bo trén Trai Dét trong khoang 2 nim

- Rung 1a tham thyc vét clia nhitng cdy than gb trén bé mat Trai Pat, gilr vai
trd to 16n dbi v6i con ngudi nhu: cung cdp ngudn gd, cui, didu hoa khi hau, tao ra
oxy, diéu hoa nudc, noi cu tra dong thuc vat va tang trit cac ngudn gen quy hiém.

- Mt ha rimg hang nim tao nén sinh khéi khoang 300 - 500 kg, 16 tin oxy (
rimg thong 30 tin, rimng trong 3 - 10 tan).

- Mdi ngudi mdt nam can 4.000kg O2 twong Gmg véi lugng oxy do 1.000 -

3.000 m? cay xanh tao ra trong mgt nam.

1.5 TAc ddng ciia rirng vé kinh té

- Ring ngdp man dugc vi nhu mdt nha may loc chat thai, ngan chan nhitng &
nhiém médi trudng bién do rac thai , nudc thai ven bd xa ra bién. Clr mdi ha ring
ngdp man mat di thi san lugng ca giam 180kg/nam

- Nganh 14m nghiép dong gop khoang 1% cho tong san pham quéc ndi (GDP),

tuy nhién, theo y kién ctia mot s6 nha khoa hoc, néu tinh ca gia tri kinh té va gi tri

mbi truong thi dong gop thue té cuia nganh 1am nghiép vao GDP s& vao khoang tir 3
— 4%.
- Trong nhitng ndm gin day dién tich ring da khong ngimg tang tré lai ( nam

2006 d6 che phu cua rimg khoang 38%, trong khi ddu nhitng nim 90 chi con




khoang 27 - 28%), gia tri xudt khdu cta nganh 14m nghiép da ting nhanh dang ké,
dat khoang 1,5 ty USD vao nam 2005.

- Chiing loai cdy ring phong phti. Riéng céc loai gb da cé téi hon 200 loai c6
gi4 tri thuong pham, trong d6 ¢6 nhiing loai ¢6 gia tri qudc té 16n nhu lim, sén, 1at
hoa, md, cho chi, san 1&, téch, bd dé.... Ngoai ra con c6 nhiéu loai tre, tric, giang,
nira, song... 1a ngudén nguyén liéu 16n cho cong nghiép gidy, my nghé pham, vat
li¢u xay dung, g5 trang tri, sg1 dét, lfiy tinh dau, nhwa cay, thudc nhudém. ..

- Mit khac, mot dién tich rong 16n vdi cac kiéu hinh da dang, rimg Viét Nam
14 mot ngudn cung cip nguyén lidu lién tuc va 1au dai vdi chit luong cao cho nhidu
nganh cong nghiép.

- Bén canh d6, rimg mua nhiét déi Viét Nam 1a noi cu tréi ctia nhiéu loai chim
thu dic sac, co gia tri kinh té dac biét, 1a nguén thue pham, duge liéu quy, la nguén
tai nguyén phuc vu cho du lich va xuat khau.

- Bac biét cac khu rirng sinh thai cling dem lai mdt nguén loi 16n cho nén kinh
té Viét Nam nho phat trién du lich.

- Rirng con 1a mot kho thude quy gia véi cac loai dugce liéu quy hiém.

CHUONG 2: THUC TRANG VA GIAI PHAP CUA RUNG
VIET NAM

2.1 Thuye trang cda rirng Viét Nam hién nay

Viét Nam 14 mot nhiét d¢i nim & ving Pong Nam A cé tdng dién tich 1anh thd
khoang 331.700 km’, kéo dai tir 9-23 d6 vi bic, trong d6 dién tich rimg va dat rimng
14 20 triéu ha, chiém khoang 20% dién tich toan qudc ( s6 liéu nam 1999).

- Trude day, ring chiém dién tich khoang 60 triéu km®.

- Pén nam 1958 chi con 44,05 triéu km® ( chiém khoang 33% dién tich dét lién




- Nam 1973 con 37,37 triéu km”.

- Hién nay dién tich rimg ngay cang giam, chi con khoang 29 triéu km’.

O Viét Nam:

+ Nam 1976 con 11 triéu ha, ti 1¢ che phu con 34%.

+ Nam 1985 con 9,3 triéu ha, ti 1¢ che phu con 30%.

+ Nam 1995 con 8 triéu ha, ti 1€ che phu con 28%

Ngay nay chi con 7,8 tri¢u ha, chiém 23,6% dién tich, tirc 1a dudi mic bao
dong can bing 3%. Mic du tong dién tich rimg toan qudc ting trong nhing nim
qua, nhung dién tich rirng bi mit con & murc cao. Thong ké tir nam 1991 dén thang
10/2008, téng dién tich ring bi mét 1a 399.118ha, binh quan 57.019ha/nim. Trong

d6, dién tich dugc Nha nude cho phép chuyén dbi muc dich sir dung dat co rimg la

168.634ha; khai thac tring rimng (chu yéu 1a rimg trong) theo ké hoach hang nam

duoc duyét 1a 135.175ha; ring bi chit pha trai phép 1a 68.662ha; thiét hai do chay
rirng 25,393 ha, thiét hai do sinh vat gy nén 828 ha.

Nhu véy, dién tich mat chii yéu do duoc phép chuyén dbi muc dich st dung va




khai thac theo ké hoach chiém 76%; dién tich ring bi thiét hai do cac hanh vi vi
pham cac quy dinh ctia Nha nude vé quan ly bao vé rimg tuy ¢d giam, nhung van &
mtrc cao lam mat 94.055ha rirng, chiém 23,5% trong tong dién tich rimg mét trong
7 ndm qua, binh quén thi¢t hai 13,436ha/nam.

Sie giam sit d6 che phii va chat hrong rieng

Trude diy phin 1on dit nude Viét Nam ¢ ring che phi nhung chi khoang
mdt thé ky qua, rimg bi suy thoai ning né. Trong thoi ky Phap thude, nhiéu ving
dat rong 16n & phia Nam da bi khai pha dé trong ca phé, cao su, ché va mot sd cay
cong nghiép khac. Vao khoang giita thé ky XX, hiu nhu cac khu rimg thudc chiu
thd séng Hong, mot phan 16n chau thd séng Ctru Long ciing voi cac khu rimng trén
dat thdp ven bién da bi khai pha dé tréng trot va xdy dung xém lang. Vo lic nay
dd che phu cua rirng con lai 43% dién tich dét tu nhién.

30 niam chién tranh tiép theo 1a giai doan 13 rimg Viét Nam bi thu hep kha
nhanh. Hon 80 triéu lit chat diét co cung 13 triéu tan bom dan v&i hon 25 triéu hd
bom dan, bom chay cting véi d6i xe i dat khong 16 di tiéu huy hon 2 triéu ha rimng
nhiét doi cac loai.

Sau chién tranh, dién tich rirng chi con lai khoang 9,5 triéu ha chiém 29% dién
tich ca nudc. Trong nhitng nam vira qua, dé dap (mg nhu ciu cua sé din ngiy cang
tang, dé han gin vét thuong chién tranh, xay dung nén kinh té con yéu ciia minh,

nhin dan Viét Nam van phai tiép tuc khai thac mét cdch manh mé dién tich rirng

con lai. Sy suy giam vé do che phu rirng ¢ cac vung 1a do mure ting dan so da tao

nhu cdu 16n vé 1dm san va dat trong trot. Két qua da dan t6i viéc bién nhiéu ving
ring thanh dit hoang can c¢bi. Nhitng khu rimg con lai & ving nui phia Bic da
xubng cép, trit lrong gd thip va bi chia cit thanh nhitng dam rimg nho phan tan.
Trong miy nim qua dién tich rimg cé chidu hudng ting 1én, 28,2% nam 1995
va cudi nim 1999 theo sb lidu théng ké mdi nhit thi d6 che phu rirmg toan quéc 1én

dén 33,2%. Trong do:




1- Kom Tum 63,7% 11- Hoa Binh 35,8%
2- Lam Pong 63,3% 12- Pht Tho 32,7%

3- Pk Lik 52,0 % 13- Cao Bang 31,2%
4- Tuyén Quang 50,6 % 14- Lao Cai 29,8%

5- Bic Kan 48,4% 15- Lang Son 29,3%
6- Gia Lai 48,0% 16- Lai Chau 28,7

7- Thai Nguyén 39,4% 17- Bic Giang 25,6%
8- Yén Béi 37,6% 18- Binh Phudc 24,0%
9- Quang Ninh 37,6% 19- Son La 22,0%

10- Ha Giang 36,0%

2.2 Nguyén nhan din dén mit rirng

2.2.1 Nguyén nhan khdch quan

- Ap luc vé din s6 & cac viing ¢6 rimg tang nhanh do ting co hoc, di cu ti do
tir noi khac, doi hoi cao vé dit & va dat canh tac, nhitng d6i twong nay chu yéu la
nhitng hd nghéo, doi séng gip nhiéu kho khan, sinh ké chu yéu dwa vao khai thac
tai nguyén rirng. Nhén thirc vé bao vé rimg con han ché, do d6 van tiép tuc pha

ring kiém ké sinh nhai, lay dat canh tac hoac lam thué cho bon dau niu, ké co tién

dé pha rirng khai thac gd, 1am san trai phép.
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truomg, gia ca mot s6 mat hang ndng, 14m san ting cao, nhu cau vé dat canh tac cac
mit hang nay ciing ting theo, nén da kich thich nguoi din phé ring dé 1y dét trong
céc loai cdy c6 gia tri cao hodc budn ban dat, sang nhugng trai phép.

- Pé dap (g nhu ciu phat trién kinh t& xd hdi trong tinh hinh m&i, nhiéu cong
trinh xdy dung, dudng xa va co sé ha ting khac duoc xdy dung giy ap luc 16n doi
v4i rimg va dat 1am nghiép, tao mdi truong thudn 1gi cho cac hoat dong pha ring,
khai thac va van chuyén 1dm san trai phép.

- Tinh hinh
thoi  tiét dién
bién ngay . cang
phuc tap, S Chine i | - kho

2

han kéo ] . , P ‘ dai

bao I xay ; ra
thuong

xuyén gay

hai khong

to1 tai

nguyén ring. Dién tich rimg khoanh nudi phuc héi va rimg trong ting 1én, din dén

nguy co xay ra chay rirng va sinh vat hai rirng cao hon.

2.2.2 Nguyén nhén chii quan

Mgt la, cong tac phd bién, tuyén truyén, giao duc phap ludt va co ché chinh
sach vé 1am nghiép chwa duoc thuc hién c6 hidu qua. Ngudi din, nhit [a & ving
sdu, ving xa chua nhan thirc day da tinh cp thiét ctia viéc bao vé va phat trién
rirng, nén van tiép tuc pha rimg, ¢6 noi con tiép tay, lam thué cho bon dau nau, ké

co tién.




Hai la, cac nganh, cic cap chinh quyén, dic biét 12 cdp xa nhan thic chua ddy du,

t6 chie thuc hién thiéu nghiém tic trach nhiém quan Iy nha nudc vé rimg va dat
1am nghiép. & nhitng diém ndng pha rimg, do loi ich cuc bo, dd 1am ngo, tham chi
c¢6 biéu hién tiép tay cho cac hanh vi pha ring, khai thac, tiéu thu 1am san, sang
nhuong dat dai trai phép, nhung khong bi xtr ly nghiém tiic. Sau mot thoi gian thuc
hién cac bién phép kién quyét ngin chin tinh trang pha rimg theo chi dao ciia Tha
twong, mot s6 noi cé biéu hién théa min véi thanh tich, khong duy tri hoat ddng
thudng xuyén, do vay tinh trang pha rimg va cac hanh vi vi pham phép luat tiép tuc
tai xuat hién.

Ba la, chu rimg 1a cac 1am trudng qudc doanh, Ban quan 1y rimg phong ho va
ring dic dung khdng du ning luc dé quan 1y, bao vé dién tich rimg duoc giao. Mot
s& don vi ¢6 biéu hién thiéu trach nhiém, thong dong, tiép tay cho hanh vi phé rimng
(Dak Nong, Kon Tum, Gia Lai, Binh Thudn,...). Cac chu rung 1a hd gia dinh, ca
nhan va céc to chirc khac ¢o dién tich quy mo nho nén khong thé tu td chirc luc

luong bao vé ring dugc giao, vi vdy Nha nude dang phai hd trg bao vé ring cho
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nhitng d6i twong nay. Gén 3 triéu hécta rimg chua c6 chu, thude trach nhiém quan
ly cia Uy ban nhan dan x4, nhung chua c6 co ché dé chinh quyén cip xa thuc hign
cong tac quan ly, bao v¢ rung co hi¢u qua.

Boén la, co ché chinh sach cham ddi mdi chua tao dong lye thu hut cac ngudn
luc cho bao vé rimg. Quyén va nghia vu ciia chu rimg thiéu rd rang, khi rimg bi
mét, chi rimg (nhat 13 cac chu rimg thuge Nha nudc) khong phai chiu trich nhiém
true tiép. Chinh sach quyén huéng loi tir rimg chua phit hop véi thye tién, lai chua
duoc cac dia phuong thuc hién nghiém tuc. Cong tic quy hoach, ké hoach thiéu
tinh khoa hoc, chua dong bd vdi cac quy hoach khac nhu quy hoach phat trién kinh
té xa hoi, sir dung dét dai,... nén quy hoach khong duge thuc hién nghiém tuc,
thuong xuyén bi pha v&. Cong tac giao, cho thué rirng, dit rimg, khodn bao vé rirng
da dat duge nhitng thanh tyu dang ké, nhung viée cdp gidy ching nhin quyén st
dung dat con rit chim, theo dbi viéc str dung dat rimg sau khi giao, cho thué chua
thuong xuyén. Thiéu sy dong bd, gan két trong t6 chire thuc hién cac chuong trinh,
du an.

Viéc xdy dung cdc vin ban quy pham phap luat huéng dan thuc hién Luat

cham, chua kip thoi quy dinh cac bién phap phdi hop dé xir Iy nghiém cac hanh vi

vi pham cua 1am tic va nguoi ¢o trach nhiém quan ly Nha nudc. Chua c¢6 chién

lugc hoan thién hé théng cac van ban quy pham phap luét, do vy viéc ban hanh
céc van ban don hanh con mang tinh giai quyét tinh thé cp thiét.

Nam la, chua huy dong dugc cac luc lugng cua xa hdi cho bao vé rung. Phoi
hop gitra cac luc lugng Céng an, Quan doi, Kiém 1am & nhiéu dia phuong chua that
su ¢6 hidu qua, con mang tinh hinh thic, nhidu tu diém phé rimg tréi phép chua cé
phuong 4n giai quyét cua lién nganh. Viéc xir 1y cac vi pham chua kip thoi, thiéu
kién quyét, con ¢6 nhitng quan diém khac nhau cua cdc co quan chic ning & mot
s6 dia phuong. Trong khi 1dm tic pha rung, khai thac gd trai phép véi thu doan

ngdy cang tinh vi, xdo quyét; chong tra nguoi thi hanh cong vu ngiy cang hung
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han; khong xtr 1y kién quyét, nghiém minh, 14m tic s& coi thuong phap luét va tiép
tyc chong nguoi thi hanh cong vu vi mie do phd bién hon.

Scu la, lue lugng kiém 1am mong, dia vi phap 1y chua rd rang, trang thiét bi,
phuong tién thiéu thdn, lac hdu. Ché do chinh sach cho lyc lugng kiém 1dm chua
tuong xtng véi nhiém vu duge giao. Vi vdy, ¢ nhiing ving trong diém pha ring
néu chi ¢ luc luong kiém 1am khong thé giai quyét dat diém. Trinh do chuyén
mon nghiép vu con han ché (nhit 1a nghiép vu van dong quﬁn chung), méot sb cong
chirc kiém 1am dao dong trude kho khin, thim chi cé biéu hién tiéu cuc. Cong tac
dao tao, huan luyén nghiép vu, gido duc dao dirc phim chat cho d6i ngii bao vé
rirng nhét 13 kiém 1dm chua dugc coi trong dung mire, nén chua c¢é co s vat chit
cho viéc dao tao, hudn luyén.

Bay la, co so vét chit cho cong tac bao vé ring hét stc kho khian. Nhitng nim
qua ngudn ddu tu cho bao vé rimg chu yéu tir chuong trinh 661, nhung chi dugc
5% cho xdy dung co s& ha tang, vi vy cac cong trinh phong chay, chita chay ring,

cdng trinh nghiép vu khac duge xay dung khong dap tmg duoc yéu ciu bao vé rimg

bén viing. Ty trong von dau tu cua xa hoi cho cong tic bao vé ring khong dang ké.

2.3 Giai phap khiic phuc

2.3.1 Tuyén truyén, pho bién, gido duc, ning cao nhén thirc vé qudn Iy bio
V¢ rirng

- Xay dung cac chuong trinh vé thong tin - gido dyc - truyén thong, phd bién
kién thirc vé phép luat bao vé va phat trién rimg nhim nang cao nhén thirc vé bao
vé rimg cua cac chu rirng, chinh quyén cac cp, cic nganh va toan xa hoi.

- D6i méi phuong phap tuyén truyén phu hop véi timg dbi twong tiép nhin
thong tin, nhit 1a dbi voi dong bao din tdc sdng & ving sdu, ving xa. Pua kién
thirc co ban vé& bao vé tai nguyén rimmg vao chuong trinh giang day & cép tiéu hoc

va trung hoc. In 4n, phéat hanh cac tai lidu tuyén truyén dé phan phat cho cac cong
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dong, xay dung cdc bang tuyén truyén ¢ nhirng khu vuc cong cong, trén giao 19,
cua rung...
- Vén dong cac ho gia dinh séng trong va gin rimg ky cam két bao vé rimg;

xdy dyng va thyc hi¢n cac quy udc bao vé rung & cap xa.

2.3.2 Quy hoach, xdic dinh lim phén cdc logi rirng én dinh

- Uy ban nhén dan cac tinh, thanh ph truc thuée Trung wong to chirc ra soat,

1ap quy hoach 3 loai rirng cia dia phuong; Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon

phéi hop voi Bo SRS IR ERRGETI T e Tai
nguyén va Moi T T AR S |
truong ra soat

hoach rirng ngip

ven bién dam

an toan bao v¢

truong ven bién

phat trién nudi

trong thlly san

ly, tong hop quy

hoach ba loai

rung qudc gia trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach tong thé ba loai
ring toan qudc.

- BO Nong nghiép va Phat trién nong thon ra soat danh muc hé thong rimg dac
dung dé 6n dinh dén nam 2020 trinh Thu twéng Chinh phu phé duyét trong nim
2006. Trén co s& d6, xac dinh thir tr vu tién dau tu cho cac khu rimg dic dung theo
Chién luge quan ly hé théng khu bao ton thién nhién Viét Nam da duge Thi tudng
Chinh phu phé duyét.




- Xac dinh ranh gioi ba loai rimg trén ban d6 va thuc dia; hoan thanh viéc
dong coc moc, cam bién bao ranh gidi rung dic dung va rirng phong hd dau nguon

vao nam 2010.

2.3.3 Hoan thi¢n thé ché, chinh sdch va phdp lugt

- Phan dinh 13 chirc ning, nhiém vu quan ly nha nude cia cac BJ, nganh, Uy
ban nhan din cic cdp d6i voi cong tic quan 1y, bao vé va phat trién rimg. Thiét 1ap
co ché, t6 chirc quan 1y rimg va dit 1am nghiép theo nganh hop ly dé quan ly, bao
vé rung cé hiéu qua.

- Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd triuc thude Trung uong tiép tuc ra soat
va sip xép cac 1am truong quéc doanh; dong thoi trién khai ngay cac phuong 4n
bao vé ring va dat 1am nghiép thu héi tir cac 1am trudng qudc doanh, khong dé tinh
trang ring tré thanh vé chi. Trao quyén tu cht vé kinh doanh va tai chinh cho céc

nong, 1am truong qudc doanh sau khi sap xép lai.

2.3.4 Néng cao trdch nhiém ciia xi hi vé bdo vé rirng

- Chu rirng phai chiu trach nhiém bao vé rirng dugc Nha nudce giao, cho thué
theo quy dinh hién hanh cta phap luat. Nhitng chu ring quan ly trén 500ha rimg
phai co luc lugng bao vé rirng cua minh.

- Xay dung cac chuong trinh, dé an bao vé rung trén dién tich dugc giao, dugc

thué dam bao bb tri cac ngudn lre khong dé ring bi xam hai trai phap luat.

- To chirc khéi phyc lai dién tich rimg bi ph4, 14n chiém trai quy dinh ctia phap
ludt trong thoi gian qua.

- Tién hanh kiém tra, cudng ché tit ca nhitng ngudi di du tu do ra khoi cac
vung rirng nguyén sinh, rirng dac dung, rirng phong ho.

M& rong dién tich rimg giao cho cac don vi quan d6i (nhat 1a cac Don Bién

phong) td chirc quan 1y, bao vé; xay dung céc tuyén duong an ninh qudc phong gan
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vOi cong tac bao vé rimg hai bén duong doc tuyén bién gidi, hai dao va cac khu vuc
ring ¢ vung siu, vung xa.

Phdi hop véi chinh quyén cac cap xay dung va td chire thuc hién cic chuong
trinh tuyén truyén, vin dong va gido duc phap luat vé bao vé ring cho cic thanh
vién; phat hién, dau tranh, phong ngira cac hanh vi vi pham phép luat; to chic cac

phong trao quan chiing tham gia bao vé va phat trién rimg.

2.3.5 Ho tro ning cao doi song ngwoi din

- Pay manh viéc giao ring va dat 1am nghiép, khoan bao vé rimg cho cic ho
gia dinh, cong dong dan cu sdng chu yéu bang nghé 1am nghiép, dic biét 1a dbi vai
d6ng bao dan toc khu vue Tay Nguyén va Tay Bic; dong thoi hoan thanh viée cip
gidy ching nhan quyén sir dung dét cho cac chii rimg.

- Sém hoan thanh cha truong giai quyét dat o, dat san xuit, hd tro nha & cho
ddng bao dén toc dang gap nhidu khé khan, gin véi cac chuong trinh muc tiéu qudc

gia vé x6a d6i giam ngheo, chuong trinh dinh canh dinh cu, quy hoach va té chirc

thuc hién cac du an on dinh ving kinh t€ mdi dé ngudi dan ¢o thu nhdp tr san xuat,

som 6n dinh cudc sbng, giam bt su 18 thude vao thu nhdp tir cac hoat dong khai
thac rirng trai phap luat.

- Ra soat 6n dinh dién tich canh tac nwong ray theo phong tuc tip quan cua
dong bao & mdt sé khu vuc, timg bude chuyén sang phuong thic canh tic thim
canh, cung cap giéng cay trong phi hop véi lap dia, c6 hiéu qua kinh té cao va

hudng dan ky thuat cho dong bao.

2.3.6 Xdy dwng co 56 ha ting, diu tw trang thiét bi bio vé rirng
- Lép dat va khai thac c6 hiéu qua tram thu anh vién tham phuc vu cho cong

tac du bao, canh bao chay rimg va theo ddi dién bién rimg.




- Xay dung cac cong trinh phong chay, chita chay rirng, bao vé ring (duong

bang, choi canh, ho chira nude, tram bao vé, dudng tuan tra...) & cac khu rung dac

dung, phong hg, cac ving trong diém d3 duoc xac dinh vé pha rung va chay rung.

- Pau tu xdy dung cac trung tim huin luyén, dio tao chuyén nganh cho luc
lugng bao vé rung.

- Trang bi phuong tién dap g yéu ciu cong tac hién truong cho cac Hat
Kiém ldm trén toan qude, trudc mét tdp trung dau tu cho cic Hat Kiém lam ¢

nhirng ving trong diém.




TONG KET

Tai nguyén ring Viét Nam dang gap phai nhiéu vin dé& nhu nan pha rimg tréi
phép dudi nhiéu hinh thirc va muc dich khac nhau dang dién ra rit phic tap, giy
nhiéu khé khin cho cac cdp chinh quyén ciing nhu co quan chitc ning trong van dé
quan ly. Pay 1a vin dé mang tinh xa hdi cao, dé giai quyét van nan nay khong don
thudn 14 giai phap riéng biét cia mot nganh, mot linh vuc ma cin co nhiing giai
phap tong hop v6i su tham gia cua nhiéu nganh chic ning.

Nhitng nim vira qua, nhiéu chinh sach hd tro ctia Nha nude da duge thue hién
nhu chuong trinh 132, 134, 135 da c6 tac dong tich cuc, gop phan thay dbi bo mat
clia cac ving ndéng thon, mién nui, song van chua giai quyét duogc triét d& nan phé
rimg. Vi viée diy manh cic hoat dong truyén thong vé quan 1y biao vé rimg trong
nhitng naim gan day, nhan thirc ctia da s6 ngudi dan vé hanh vi nay da duoc ning
1én ro rét. Nhiéu ngudi dan da biét pha rimg trai phép 1a hanh vi vi pham phap luat
va s& gy hai vé moi truong. Tuy nhién, do tac hai cua pha ring khong dién ra ngay
nén ngudi dan thuong chi thdy cai loi trudc mit ma khong quan tim dén cai hai lau
dai. Hon nita, cac hinh thire xur phat va ché tai cta luat phap van chua du manh,
chua du strc ran de, viée xtr ly vi pham gip rat nhiéu kho khan. Nhiéu truong hop
ngudi vi pham 14 nguoi dan toc thiéu sd, doi song khé khin, khong cé kha ning

chdp hanh cac quyét dinh xur phat, dan dén nhiéu vu viéc khong xur 1y triét dé, do

vay tinh gido duc va ran de chua dugc dé cao.

Chinh vi viy, Nha nuéc can thit chat hon nita trong céng tic bao vé va phat
trién rimg dong thoi dwa ra cac giai phap trude mat va lau dai ngudn tai nguyén

nay.
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